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ISKOLAFENNTARTO TARSULASOK 


AZ ONKORMANYZATI TORVENY, AMELY AZ ISKOLAKAT a helyi énkormanyzatok 
tulajdonaba adta, megteremtette a kistelepiilési 6nkormanyzatok szamara iskolaik 
visszaallitasanak lehetdségét, és ezaltal, mikézben egy régi probléma — a kistelepiilések 
lakossagmegtarté erejének névelése — megoldddni latszott, egy masik — az intézmények erén 
feliili, gazdasagtalan mik6dtetése — eldtérbe keriilt. Ennek a problémanak az ellenstlyozasat 
jelentheti az 6nkormanyzatok egymas k6z6tti egyiittmikddésének, megallapodasi 
rendszerének kiépitése, s ezen beliil a k6zds iskolafenntartas. 


Természetes jelenség, hogy egy helyi énkormanyzat altal fenntartott iskola tobb telepiilés 
sziikségletét elégiti ki. Az intézményt fenntart6 6nkormanyzat szamara ez altalaban tébblet 
terhet jelent, de vannak olyan, a fenntarto 6nkormanyzat szamara belathat6 elényei, amelyek 
miatt ennek vallalasa mégis megéri szamukra. Egy telepiilés rangjat az ott muk6d6 nagyobb 
kisugarzasu intézmények adjak meg — ezek mukédtetésének haszna nem annyira Gnmagaban, 
vagy az ehhez kapcsolod6 tamogatas megszerzésében van, hanem sokkal inkabb azokban a 
kézvetetten érvényestilé k6vetkezményekben, amelyek a lakossag szamanak, dsszetételének 
alakulasa, a fogyasztas, a kereskedelem, az idegenforgalom, a kézlekedés és a k6zélet terén 
jelennek meg s kamatoznak. Ezekért a k6zvetlen vagy kézvetett el6nydkért szamos telepiilés 
hajland6o lemondani akar arrol az 6sszegr6l is, amely az allami tamogatas és a tényleges 
belekeriilés k6z6tti kiloénbséget fedi le. Ez segiti fenntartani azt a helyzetet, hogy egy-egy 
onkormanyzat altal nyujtott szolgaltatasokat igénybe veszik Ugynevezett "potyautasok" is 
(azaz a tanulok lakhelye szerinti 6nkormanyzatok a normativan tulmenéen a szolgaltatasért 
tamogatast nem nyujtanak), mert a szolgaltatast nyuyjt6 6nkormanyzatoknak gyakran 
nincsenek eszk6zeik érdekeik érvényesitésére (Horvath M. 1996.). 


A telepiilések egymas k6zétti megallapodasainak segits¢gével az azt szorgalmazok szandéka 
szerint a kisteleptiléseken gazdasagosabban oldhato meg a kételez6 feladatellatas, és a 
kisiskolakra sokszor jellemz6 anyagi terhek, valamint a szakmai problémak is valamelyest 
csokkenthetok. A teleptilésk6zi egyiittmikddések, megallapodas-rendszerek kiépitése 
eredményezhet példaul kéltsé¢ghozzajarulast a mas teleptilésekr6l bejar6 tanulok utan, 
létrehozhat tanarok k6z6tti szakmai kooperaciot, vagy akar k6z6s iskolafenntartast is. 


Kutatasunkban azt vizsgaltuk meg, hogy az 6nkormanyzatok k6zétti egyiittmik6édésnek egyik 
formaja, az Ugynevezett 6nkormanyzati intézményfenntarto tarsulasok milyen mddon, milyen 
feltételekkel jttek létre, mely telepiilések k6z6tt, s mi jellemzi ezek mUukédését. A vizsgalatot 
harom megk@6zelitésben végeztiik el. Els6 megk6zelitésben a szabalyozas attekintését 
kévetden az elérhet6 statisztikai adatok alapjan vizsgaltuk meg a tarsulasok elterjedtségét 
kul6nb6z6 telepiiléstipusok és térségek k6z6tt, valamint a tarsulasban mUk6dtetett iskolak 
fobb jellemzdit. Masodik megkézelitésben magukat a tarsulasokat, a tarsulas intézményét 
vizsgaltuk palyazati anyagok feldolgozasa segitségével (a tarsulasok létrejétte, iranyitasa, 
szabalyozottsaguk, a megallapodasok tartalma alapjan). Harmadik megk6zelitésben a 
tarsulasok mtikédésének tapasztalatait, eredményességét vizsgaltuk egy kisebb mintan, 
esettanulmanyok segitségével. 


Fenntartoi tarsulasok a szabalyozasban 
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A tarsulas lehetéségét az 6nkormanyzati torvény intézményiranyité tarsulasokra vonatkozo 
43. §-a teremti meg. Ez rendelkezik a megallapodasok tartalmarol is, amelyben meg kell 
hatarozni a k6z6s intézmény tevékenységi k6rét, az egyes képvisel6-testiiletek pénztigyi 
hozzajarulasanak aranyat, az intézmény fenntartasaval kapcsolatos jogokat és 
k6telezettségeket, azok gyakorlasanak modjat, valamint a megallapodasok felmondasanak 
feltételeit. Eltéré megallapodas hianyaban a k6z6s intézmények fenntartasahoz az érdekelt 
képviseldtestiiletek telepiiléstik lakossag szamanak aranyaban jarulnak hozza. 


Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szabalyozas és az adott tamogatasi formak az 
egyiittmikddések létrejottét csak mérsékelten dszt6nzik, egyes elemek kifejezettek 
ellenérdekeltséget teremtenek. Mind a kézségek, mind az intézmények finanszirozasi 
gyakorlata kifejezetten a sajat feladatellatast tamogatjak, a sajat intézmény fenntartasara 
6szt6ndznek (példaul az intézmények mik6dési mutatokhoz k6t6tt normativaival). 


A létrejott iskolafenntartoi tarsulasok jellemzoi 


A tarsulasok mtikédésének kézelebbi vizsgalatahoz az orszag harom megyéjében, dsszesen tiz 
kistérségi kérzetben végeztiink helyszini vizsgalatokat. A kérzeteket Ugy valasztottuk ki, hogy 
az orszag harom nagy régidja (Dunantil, Eszak-Magyarorszag, Alféld) egyarant képviselve 
legyen. Az adott térségen beliil kiil6nb6z6 nagysagu, s a lakossagszam, valamint a "k6zpont" 
és a "tarsteleptilések" viszonyat tekintve ktl6nb6z6 karakterti k6rzeteket valasztottunk. A tiz 
emlitett kérzetbél harom-harom Zala, illetve Nograd megyében, négy pedig Hajdu-Bihar 
megye bihari térségében talalhaté. Egy zalai kérzet kivételével a telepiilések tavol esnek a 
varosi kézpontoktol, legfeljebb gyenge, egy-két évtizedes varosi multra visszatekint6 varosok 
talalhatok a kézeltikben. 





A meglév6 tarsulasok esetén azt vizsgaltuk, hogy minek a hatasara j6ttek ezek létre, mi a 
tartalmuk, s milyen hatékonysaggal, eredménnyel mukédnek. Azokban a térsé¢gekben, ahol 
ilyenek nincsenek, azt igyekeztiink feltarni, hogy miért nem jéttek létre tarsulasok, illetve azt, 
hogy milyen feltételek és tartalom mellett mikédhetnének ilyenek, vagy alakulhatnanak ki a 
telepiilésk6zi egyiittmikédés egyéb formai. 


A kutatas soran gytjtott informacidinkat kiegészitettiik a Mtivelédési és K6zoktatasi 
Minisztérium 295 tarsulasra kiterjed6 adatainak elemzésével, valamint 148 tarsulas altal 
1996-ban a minisztériumba benyujtott palyazatok elemzésével. Ez utdbbiakat elsésorban 
abbol a szempontbol vizsgaltuk, hogy az altaluk k6tétt megallapodasok vélhetéen milyen 
mértékben kévetik a torvényben megfogalmazottakat. 


Telepiilések és iskolaik 


A Mivelddési és K6zoktatasi Minisztérium 295 tarsulasra kiterjed6 adatainak elemzésébél 
ugy ttinik, hogy a tarsulasban miik6dtetett iskolak az 1000 és 5000 f6 k6zotti lakossagu 
telepiiléseken fordulnak elé elsésorban. A székhelytelepiilés nagyobb részben 500-1000, 
kisebb részben 1000-2000 lélekszam k6zotti telepiilés, azaz tobbségiikben maguk sem 
tudnanak nyolc évfolyamos iskolat fenntartani. Intézményeikre a legjellemz6bb a nyolc 
évfolyamos, osztott oktatas szaz f6 feletti létszammal. Egyéb feltételeikben (tanul6csoportok 
atlagos létszama, egy pedagogusra juto tanulok szama) az orszagos atlaghoz esnek k6zel. 
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Az iskolak teriileti megoszlasa azt sejteti, hogy lenyeges kiilonbségek vannak ebben a 
vonatkozasban: elsdsorban az aprofalvas térsé¢gekben jellemz6 a tarsulasok nagyobb 
eldfordulasa, de nem minden, kisiskolakkal jellemezhet6 térségben talalhatok ilyenek. 
Adatgytytésiink soran 52 telepiilésen mtik6d6 iskola helyzetét mértiik fel részletesen. A 
telepiilések fele egészen apro, a lakossagszamuk 500-nal kevesebb, sok esetben (kiil6ndésen 
Zalaban) csak 100-200 k6riili. 


A mintaban tizenegy az 500 és 1000 f6 k6zotti lakossal rendelkez6 telepiilések szama. A 
tapasztalatok szerint ez az a telepiiléskategoéria, amelynek intézményi helyzete a 
legsajatosabb. Ezek a telepiilések valamilyen iskolat mindenképpen fenntartanak. Ha a 
k6zeliikben még aprobb falvak is fekszenek, akkor iskolakézpontként funkcionalnak, ha nem, 
akkor legalabb az als6 tagozatukat megtartjak. Jellegzetesek ebb6l a szempontbol a térségi 
eltérések: 6nall6 nyolcosztalyos iskola ebben a kategoriaban csak az alf6ldi térségben fordul 
eld, 6nallé also tagozat pedig foként Nogradban. Az okok elsdésorban a teleptiléshaldzatra 
vezetheték vissza: az aprofalvas térsé¢gekben az 500-1000 f6 feletti k6zségek mar nagynak 
szamitanak, s igy azokhoz csatlakoznak a kisebbek. Ezzel szemben az alf6ldi térségben 
ezekhez a telepiilésekhez nincs tarsuld, mivel ezek tébbnyire a legkisebbek a kérzetiikben. 


Lényegében hasonlot mondhatunk el az 1000-2000 f6 k6z6tti k6zségekr6l is. A népesség 
kategoria also hatara k6zelében lév6 telepiilések még komoly beiskolazasi, és ebb6l adédoan 
fenntartasi problémakkal ktiszk6dnek sok esetben még akkor is, ha bejar6 gyerekeket is 
beiskolazhatnak. Ahol még bejar6o gyerekek sincsenek, ott csak nagy nehézségek aran lehet 
fenntartani az iskolat, kiJ6ndsen, ha nem vonnak 6ssze osztalyokat. Marpedig ebben a 
telepiiléskategoriaban mar elvétve sem fordulnak el6 6sszevont tanuldcsoporttal mtik6d6 
iskolak. 


A kivalasztott térségek telepiilési jellemzoi 


felepilesek = —_|Nines Onallé iskola _K6rzeti iskola 


szama iskola 
‘Also 1-8 oszt.'Alsé 1-8 oszt. 

500 f6 alatti 26 24 1 - 1 - 
500-1000 f6s/11 : 4 4 - 3 
1000-2000 B I [ 10 [ 3 

fos 

2000 f6 

felett 2 i P 2 7 f 
Osszesen 52 24 5 16 1 6 


A teleptilések megoszlasa az iskolai tanulocsoportok 6sszevondsa szerint 


Teleptilések szama Nincs iskola Teljesen osztott pent vehesen 


osztott 
500 fo alatti 26 24 - 2 
500-1000 fos 11 - 8 3 
1000-2000 fos 13 - 13 - 
2000 f6 felett 2 - 2 - 


Osszesen 52 24 23 5 
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Az 6tszaz fonél kisebb telepiiléseken az eldbbinél lényegesen alacsonyabb osztalylétszamok 
érhet6k el még abban az esetben is, ha az iskola tanuldi tébb telepiilésr6l jarnak be. Utobbi 
esetben ugyanis az iskolak tobbnyire a kérzet legnagyobb, vagy egyik legnagyobb telepiilésén 
talalhatok. Hidba rendelkezik tehat egy-egy apro falu iskolaval, nagy a valdszintis¢ge annak, 
hogy a bejaro tanulok hasonl6, vagy még kisebb telepiilésr6l érkeznek, s nem tudjak 
jelentésen befolyasolni a tanuldi létszamot. 


A vizsgalatunkba bevont 500-1000 fés telepiilések iskolai akkor érik el a fent emlitett 
"elfogadhato"-nak tekintett osztalylétszamot, ha k6rzeti iskolaként mikédnek, vagy d6sszevont 
tanuldcsoportokban tanitanak. Ha mashol huznank meg a népességhatart, akkor kideriilne, 
hogy a mintegy 1200-1300 lakost telepiilés népességig igazak a fenti megallapitasok 
(természetesen, mindig a helyi demografiai viszonyok fiiggvényében). 


Mindez igazabol nem meglep6, hiszen a népességszamokbol levezethet6. Ebb6l azonban az 
kévetkezik, hogy bizonyos népességszam alatt az iskola fenntartasa vagy lenyegesen 
kdltségesebbé valik a fenntarté 6nkormanyzatok szamara, vagy — cs6kkentend6 a kiadasokat 
— az osztottsagot kell megsziintetni. Vizsgalatunk tapasztalatai szerint az aprofalvas vidékeken 
Zalaban, Nogradban a korabbi iskolak6rzetesitési beavatkozasok révén, valamint a 
telepiiléshalézat adottsagai k6vetkeztében ez a telepiiléskategoria mar nem rendelkezik 6nallé 
intézménnyel, a nagyobb telepiilésekkel jellemezhet6 térségekben azonban nyitva marad a 
kérdés: mit is lépjenek az 6nkormanyzatok. 


Nem akarjuk azt allitani, hogy a hatvanas, hetvenes évek iskolak6rzetesitési akcidi helyesek 
voltak, de tény, hogy olyan strukturakat hoztak létre, amelyek a mai decentralizalt, és emellett 
a korabbinal forrashianyosabb iskolafenntartas mellett konnyebben megtarthatok. Ezekben a 
k6rzetekben az iskolak fennmaradasa nem kérdéses. Esettanulmanyaink azt tiikrézik, hogy 
ezekben a térségekben létrejott az infrastruktura, az évtizedek alatt kialakultak az 
egyuttmtikddés keretei, s még ha sokszor ma sem strlédasmentes a telepitilések 
egyiittmlikédése, kdlcs6nés az egymasrautaltsag. A lakossag a vizsgalt teleptiléseink k6éziil 
csak a legkisebbekben csdkken vagy 6regszik érezhetéen, ezek azonban az iskolai 
tanuldlétszamot altalaban nem befolyasoljak. 


Az egy tanulocsoportra juto tanulok szama az osztottsag és a teleptiléskategoriak szerint 


Iskolak szama_Teljesen osztott Nem teljesen 


osztott 
500 fo alatti 2 - 6,6 
500-1000 fos 11 12,7 19,6 
1000-2000 fds 13 18,1 - 
2000 fo feletti 2 17,7 - 


Az egy tanulocsoportra juto tanulok szama az iskola "6ndallosaga" és a teleptiléskategoriak 
szerint 


Iskolak 


; Onall6 ——K6rrzeti 
sZama 


500 f6 
alatti 48 7 


500-1000 11 11,6 Vit 
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fos 

1000- 

2000 fs 1? ui 20,5 
2000 f6 

feletti 17,7 P 


Az iskolafenntartasi gyakorlat azt eredményezte, hogy azokon a telepiiléseken, amelyek 
viszonylagos kicsinységiik ellenére ragaszkodnak az 6nall6, sok esetben osztott iskola 
fenntartasahoz, alacsonyabb az egy tanuldcsoportra juto tanulok szama. 


Az egy osztalyra juto tanulok szama a harom megyében 


Megye Tanul6/osztaly 
Hajdu- 


Bihar ae 
Nograd 16,9 
Zala 17,5 


Mindez elsdsorban a bihari térségre jellemz6, ahol sem a korabbi évtizedek iskolapolitikai 
torekvései, sem a telepiilések nagysaga nem segitette eld a teleptilések k6z6tti iskolafenntart6 
kooperaciot, s két tenyez6 még meg is erdsitette ezen teleptilések Gnall6 iskolafenntartasi 
célkitizéseit. Az egyik az 1990 utani idészak, amikor érdemes volt kisiskolakat fenntartan1, 
sot, bizonyos kézponti tamogatasok lehetdvé tették az Wjabb iskolai beruhazasokat is. A masik 
ok korabbi: a hetvenes évek k6rzetesitési torekvései elérték ugyan ezt a térséget is, de 
els6sorban nem az oktatasi intézményhalozatot, hanem a kézigazgatasit. Ez azt eredményezte, 
hogy az aprofalvasnal 6nallobb létre alkalmas bihari telepiilések sorat hoztak egymassal 
konfliktusos helyzetbe — hiszen a k6rzeti tanacs mindig kiélezte a k6zpont-periféria viszonyat 
—aneélkiil, hogy ez a kapcsolat szervesilt volna valamilyen kdélcs6n6és egymasra valé 
utaltsagban, mint példaul a k6zés iskola fenntartasanak sziikségességében. Miutan tudjuk, 
hogy az aprofalvas vidékeken annak idején a k6rzetesités tipikus sorrendje a téesz-tanacs- 
iskola volt, mondhatjuk azt is, hogy a bihari térs¢gben a nyolcvanas évek végi allapot egy be 
nem fejezett korzetesités eredménye. Ebben az esetben ugy tiinik, hogy a korabbi helyzet 
jelenleg akadalyozolag hat egy mas logikaju egyiittmukédésre. 


Adataink és az esettanulmanyok tapasztalatai dsszességében megerositik, hogy a fenntartoi 
tarsulasban mtikédtetett iskolak jellemz6éen jobb kihasznaltsag mellett mikédnek, mint a nem 
tarsulasban mtikédtetett, 1000-2000 f6 k6zotti lakost telepiilések altal fenntartott iskolak 
tobbsége. Az 500-1000 f6 k6zétti telepiilések azok, amelyek nagy valosziniséggel 
muk6dtetnek tarsulasban iskolat. A teleptilésnagysag azonban térs¢genként valtozo: az alf6ldi 
térs¢gekben az ilyen kis mérett telepiilések kisebb valoszintiséggel tarsulnak mas 
teleptilésekkel. Az 500-1000 f6s telepiilések iskolai azonban d6sszevont osztalyokkal vagy 
tarsulasban jobb kihasznalts4g mellett, kevesebb raforditas mellett mtikédhetnek. 


Egyuttmukodési megallapodasok 


Az esettanulmanyok segitségével a fenntart6i tarsulasokat aszerint vizsgaltuk, hogy milyen 
motivumok, érdekek mentén jonnek létre ezek a tarsulasok, mely el6zményekre 
tamaszkodhatnak ebben, s milyen konszenzus é6vezte a megallapodasok létrejéttét az 
érintettek részér6l; hogy a kézésen fenntartott iskolak miikédését hogyan szabalyozzak a felek 
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egymas k6zétt; milyen fobb pontokra vonatkozdan jén létre megallapodas, mire terjed ki, 
milyen az iranyitas, a dontéshozas mechanizmusa, az iranyit6 testiiletet 6sszetétele, hogyan 
alakulnak a megallapodasokban az intézmény tulajdonjoga és fenntartasanak kéltségei, 
valamint miképpen szabalyozzak a tarsulasbol valoé kilépést. 


Az iskolafenntartoi tarsulasok létrejéttének motivumai k6zt a legfontosabb az 
iskolak6telezettség 6nkormanyzati feladatanak biztositasa azokon a telepiiléseken, amelyek 
erre Gnerdbdl nem képesek. A kis lakossagszamu telepiilések az iskolaztatasi 
k6telezettségeiknek megfelelé szamu tanuld és pedagogus hianyaban vagy egyaltalan nem, 
vagy csak korlatozottan képesek eleget tenni. A feladatellatas puszta tenyén tulmenden annak 
mindsége vagy folytonossaga is csorbat szenvedhet kooperacio nélkiil: a szakos rendszeri 
oktatas nem biztosithatd megfelelé szakos tanarallomany hianyaban, s a feladatellatas 
folytonossagat az Gnkormanyzatok gyenge anyagi helyzete veszélyezteti. A tarsulas a feladat 
zokkendémentes ellatasat képes abban az esetben is biztositani, ha valamely fenntarto 
fizetésképtelenség miatt Gner6bdl erre nem lenne képes. 


Az iskolafenntarté egyiittmikédések tobbnyire a fenti érdekek felismerése mentén, a korabbi 
gyakorlatot kévetve, de tj jatékszabalyokat megfogalmazva jénnek létre. Ebben — nagyrészt 
éppen a megel6z6 gyakorlat, a korabban bevalt tapasztalatok kévetkeztében — a felek k6z6tt a 
vizsgalt esetekben altalaban egyetértés mutatkozott. 


Az egyiittmukédési megallapodast, és ennek kélcsénésen elfogadott szabalyait a felek 
eseteinkben egymas k6zt irasban régzitették a képviselotestiiletek erre vonatkoz6 hatarozatait 
kévetéen. A megallapodasok fébb pontjaikban kiterjednek a k6z6sen muk6dtetett 
intézmények, a k6z6s feladatok megjeldlésére, a k6z6s feladatellatas, intezménymutkGdtetés 
felelds testiileteire (k6rjegyzdség, intézményiranyité bizottsag), ezek dsszetételére, 
tulajdonjogi kérdések rendezésére, a fenntartasban valé kézremtkédés megosztasara és 
pénziigyi vonatkozasaira (gyakran ennek folyésitasara is), a kilépés feltételeire, valamint az 
egyiittmlkddeés iddészakos feliilvizsgalatanak k6riilményeire. Az egyes megallapodasok 
valtozo terjedelemben és részletességgel fogalmazzak meg a fentieket. Gyakori, hogy ezek a 
tarsulasok egyuttal mas feladatok ellatasat is megszervezik. Jellemz6 ez az egészségtigyi 
ellatas teriileteire (fogorvosi, véd6n6di, gyermekorvosi, stb. ellatas), az oktatasi 
intézményekhez kapcsoldd6 teriiletekre (altalanos iskolai oktatas, napk6zi, étkeztetés, 
karbantartas), kérjegyzéség muk6dtetésére, vagy mas (gazvezeték épitése, szeméttelep, 
€pitési tarsulasok, allatorvosi tarsulas, kozmunkasok foglalkoztatasa stb.) teriiletekre. 


A megallapodasok tébbsége kitér a k6z6sen muk6dtetett intézmény tulajdonjogara: ezt 
altalaban a résztvev6 6nkormanyzatok k6zt a lakossag aranyaban osztjak el. A fenntartas 


allami tamogatason feliili ko/tségeit az 6nkormanyzatok tanuloaranyosan osztjak el. 


A kéz6és fenntartasu iskolak finanszirozdsa 


Finanszirozas Epiiletfenntartas% Mukédtetés% 
Tanuloaranyos 50 33,8105 70,9 
aiden 18 12,22 14 
aranyaban 

Lakossagaranyosan 21 14,216 10,8 
Egyéb 6 4,1 1 0,7 


Nines valasz 53 35,824 16,2 
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Osszesen 148 100 148 100 


A tarsulas mik6édtetését tobbnyire a képvisel6testiiletek altal lakossagaranyosan delegalt 
képviseldkbol allo bizottsag végzi. Ez a bizottsag gyakorolja a tarsulassal kapcsolatos jogokat, 
amelyek nem tartoznak egy-egy képviselotestiilet hatask6rébe. 


Amennyiben szabalyozza a megallapodas a tarsulasbol valo kilépés feltételeit, gy ez annak 
bejelentési iddpontjat, tovabba a kilépés lehetséges id6pontjat (példaul a tanév vége) régziti, 


valamint a tulajdoni rész sorsat. 


Szabalyozott-e a tarsulasbol valo kilépés? 


N % 
Igen 102 68,9 
Nem 37 = 25 
Nincs 6,1 
szerzodés 


Osszesen 148 100 


Kilépési szandék akkor meriilhet fel a tarsult 6nkormanyzatok valamelyike részér6l, ha az 
vagy Onalloan szeretne iskolat mukédtetni, vagy a kedvez6bb feltételek miatt mas tarsulasba 
kivan bekapcsolédni. Az altalunk vizsgalt megallapodasok nem minden esetben tértek ki a 
kilépésre, illet6leg amennyiben kitértek arra, kétféle modon rendelkeztek: a kilépd 
onkormanyzat nem tarthat szamot téritési kotelezettségre, vagy meghatarozott iddhataron 
beliil tulajdoni részének pénzbeni kifizetésére szamithat. Van, ahol a vagyonmegosztas 
kérdését ilyen esetben a Képviselotestiiletek kéz6s d6éntésére bizzak. Egy vizsgalt esetben 
merit fel a kilépés elére nem meghatarozott feltételek mellett. 


Az egyiittmtikédési megallapodasokban régzitettek rendszeres — tobbnyire éves — 
feliilvizsgalata a megallapodasban benne foglaltatik, gyakran pedig ennek felvetése 
meghatarozott feltételekhez k6tédik. 


Mukodési tapasztalatok 


Az intézmények muk6désére vonatkozoan elsésorban azokra a kérdésekre kerestiik a valaszt, 
hogy a k6z6s fenntartast iskolakban hogyan alakul a tanulok létszama és 6sszetétele, s ezzel 
dsszefiiggésben a tanuldcsoportok szama, valamint hogyan tudjak utaztatasukat a teleptilések 
megoldani; hogyan alakul ezekben a pedagégusok szama, mi jellemzi szakos ésszetételiiket; 
milyenek az iskolak épiilet adottsagai, felszereltségiik; milyen targyi feltételek mellett 
mtikd6dnek; hogyan alakul ezen iskolak gazdalkodasa az allami tamogatas és a fejkvota helyi 
kiegészitésének egymashoz viszonyitott aranyaban, mennyi az egyes 6nkormanyzatok 
hozzajarulasa; milyen, a jOvore vonatkozo terveik vannak ezeknek az iskolaknak. 


A tanulok 


A k6zés fenntartasban mtk6éd6 iskolak tanul6i részben az iskola székhely telepiilésén laknak, 
részben a tarsult k6zségekb6l bejaré tanulok. A tarsult k6zségekb6l a tanulok gyakrabban 
menetrend szerinti buszjaratokkal, ritkabban iskolabuszokkal jarnak at a székhely 
telepiilésekre; az utazas k6ltségeit megtéritik szamukra. 
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A tanulok létszamat tekintve vizsgalt eseteinkben a helyzet ktil6nb6z6képpen alakult: van, 
ahol névekvében van a tanulok szama a székhelytelepiilés iskolajaban (példaul Teskand és 
térsége Zala megyében, Notincs és kérnyéke Nograd megyében), masutt ugyanakkor 
csdkkendben. A tanulok szamanak csdkkenése nagyobbrészt a kisteleptiléseken a lakossag 
szamanak altalanos csékkenésére vezethet6 vissza, néhany helyen azonban ehhez még 
hozzaadodik példaul a k6ézeli varosban indul6 nyolcosztalyos gimnazium felsé tagozatosokat 
elszivé hatasa (Magyarnandor). Egyes 6nkormanyzatok a tanulok létszamanak csdkkenését 
ugy probaljak ellenstlyozni, hogy nemcsak a tarsult k6zségekb6l, hanem mas k6ézségekb6l is 
beiskolaznak tanulokat, de nem kérik el az 6nkormanyzati tamogatast, csak a feyjkvotat. A 
tanulok elcsabitasat az 6nkormanyzatok szamara felkinalt kedvezményeken kiviil a sziilok 
megkérmyékezésével, azaz az iskola vonzobba tételével (példaul ingyenes zeneoktatas) is el 
tudna érni néhany 6nkormanyzat. A tanuldlétszam csdkkenése, ha nem tudja az iskola és/vagy 
az Onkormanyzat elejét venni, sulyos kévetkezményekkel jarhat az iskola tovabbi életére 
nézve: ez a folyamat id6vel elkeriilhetetlentil osztaly6sszevonasokat eredményez, s 
pedagogusok elbocsatasat is maga utan vonhatja. 


A tanulok szamanak csodkkenése mellett jellemz6 a tanuloi 6sszetétel atalakulasa is: az elmult 
években a vizsgalt térségek tobbségében nétt a munkanelkiili sziil6k aranya. Egyes helyeken a 
tanulok nemzetisége is bonyolitja a helyzetet. (A Nograd megyében vizsgalt teleptiléseken 
sok szlovak és német nemzetiségi gyerek él, s tsbb helyen magas a cigany tanuldk aranya.) A 
nemzetiségi oktatas sajatos programja némileg neheziti az iskolafenntart6i tarsulasok szabad 
alakitasat a nem nemzetiségi programmal muk6éd6, fenntartoi tarsulasban mukédtetett 
iskolakkal tértén6 egyiittmikddésben. A vizsgalt esetek k6zt egy esetben éppen a nemzetiségi 
oktatas léte volt a szlovakok lakta kisk6zség szamara a tarsulasbol valo kilépés, illetve egy 
szlovak nemzetiségi oktatast is kinalo iskolafenntartdi szévetségbe val6 belépés szoba keriilt 
oka. 


Pedagégusok 


A vizsgilt iskolakban a pedagégusok sz4ma kismértékben csdkkent. Osszességében azonban 
igy is kedvez6 maradt a pedagogus/tanulo arany. A tanuldi létszamcsdkkenés ellensulyozasara 
tobb helyen a kilencedik és a tizedik osztaly inditasat tervezték, ezaltal remélték a 
pedagogusok munkanelkilivé valasanak megel6zését. A székhely telepiiléseken néhany 
esetben a szakos ellatottsag nem teljes k6ru, a tarsulas tobbnyire éppen a szakos rendszerti 
oktatas megfeleld ellatottsag mellett torténd megvalosulasat teszi lehetévé a kisebb 
telepiiléseken é16k szamara. A pedagégusokkal val ellatottsag szempontjabol ugyanakkor a 
kisebb telepiilések szamara kedvez6 k6riilményként fogalmazédott meg a szaktargyi 
szempontok érvényesiilése mellett a pedagogiai munka lehetdleg sértetlen megvaldsulasa, 
amely, ha az iskola megfelel6 tantestiilet hianyaban, draadokkal kényszeriil ellatni az oktatast, 
csorbulast szenved. 


Targyi feltételek 


A vizsgalt iskolak jellemzéen magas kéltségekkel muik6dnek nem csupan alacsony tanuldi 
létszamuk, hanem rossz épiilet adottsagaik kdvetkeztében is. A nem ritkan feltyjitasra szorul6o 
€piilet, valamint a korszertitlen fitési rendszer k6vetkeztében akkor is magas fenntartasi 
kdltségekkel kellene mikédniiik, ha sok tanuldjuk lenne; a kedvezotlen létszam aranyok ezen 
a helyzeten azonban még erdésen rontanak is. 


Educatio 1997/03 


Az iskolak targyi felszereltségére (butorok, szamitogépek stb.) az elavultsag a jellemz6, a 
kdltségvetésben azonban — jellemzden legelébb — ezek a kiadasok maradnak el az anyagi 
helyzet romlasaval, igy hosszabb tavon a felszereltség javitasanak van a legcsekélyebb — s 
évrol évre csdkken6 — esélye. Az iskolak a szik mozgasteret palyazati pénzek megnyerésével 
igyekeznek potolni (szerény eredményekkel). 


Anyagi helyzet 


Az iskolak kdltségvetése, bevételei részben allami tamogatasbol (fejkvota), részben annak 
helyi kiegészitéséb6l, s kisebb részt egyéb tamogatasi formakbol, palyazati nyereményekbol 
tevodnek dssze. 


Az iskolak kéltségvetésének elemzése kimutatja, hogy a bevételek szerkezetében az elmult 
években az allami tamogatas aranya a k6ltségvetés egészén beliil lecsdkkent, s az 
onkormanyzati hozzajarulas meghaladja annak ésszegét. Ilyenforman tulajdonképpen a 
kézponti allami tamogatas a helyi 6nkormanyzatok altal fizetett 6sszeg kiegészitése. Egyéb 
bevételre ezeknek az iskolaknak nem sok lehetdségiik van, iskolai alapitvany csak elvétve 
fordul eld. A tarsult Gnkormanyzatok hozzajarulasuk ésszegét tanuldaranyosan osztjak el. 


A kiadasok szerkezete is nehéz anyagi helyzetre utal. A pedagogusok bére az esetek 
tobbségében a kéltségvetésnek kb. felét teszi ki. T6bb iskolaban ez ennek alatta marad — az 
esettanulmanyokbol az deriil ki, hogy ez annak kévetkeztében all el6, hogy a tanarokat egyre 
kevésbé tudjak fizetni. Korabban a kiil6nb6z6 potlékokkal egyiitt helyenként nem alakult 
rosszul a j6vedelmiik, j6v6re azonban mar arra szamitanak, hogy a tulorakat sem tudjak 
finanszirozni. A tulorak szamat a készségtargyak oktatasanak 6sszevonasaval tudjak 
csokkenteni. 


Elégedettség, problémak, tervek 


Az iskolak mtikédésével a székhely teleptilésen felkeresett (az 6nkormanyzatot és az iskolat 
képviseld) kérdezettek tobbsége elégedett volt. Ahol voltak a j6vore iranyul6 tervek, ott ezek 
a kilencedik-tizedik osztaly inditasat céloztak, s ezzel a gyermeklétszam névelését igyekeztek 
elérni. Az érintettek mar csak azért is elégedettnek mondhattak magukat az iskolafenntarto 
tarsulasok mikédtetésével, mivel ezeknek a legtébb helyen ma nincs realis alternativajuk. 
Tényleges elégedetlenségre azonban inkabb csak ott lehet ok, ahol a feltételek az 1990/91-es 
tanévhez képest az atlagosnal erédsebben romlottak: ahol csdkkent a gyerekszam, romlott a 
lakossag és a tanulok ésszetétele, s emellett nehezedett anyagi helyzetiik. Ezen iskolak 
problémai részben magabol a helyzetiik romlasabdl fakad, részben a fenntartdi tarsulason 
beliil is gyakorta eldall6 bizonytalansagbol. 


Egyuttmukodeés nelkul: az onallo iskolak fenntartoi 


Az aprofalvas térségekben a korabban meghonosodott iskolak6rzeti rendszer — még ha nem is 
valtozatlanul — fennmaradt. Az utobbi években, bar az iskolak visszaallitasanak altalaban 
megsztnt a létalapja, mégis néhany telepiilésnek sikeriilt Ujrainditania iskolajat. 


Azokban a térségekben — jelen esetben ezt a bihari telepiiléseink testesitik meg —, amelyekben 
nem alakultak ki a k6z6s intézményfenntartas hagyomanyai, most az iskolak mtikGdtetése 
egyre nagyobb nehézséget okoz az 6nkormanyzatoknak. 
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Azokon a telepiiléseken, ahol nem jott létre egyiittmtkdédeés, s a telepiilések az 6nall6 
iskolafenntartast valasztottak, az iskolak megsziintetése szinte fel sem meri. Ezek a 
telepiilések, amelyek mindig is rendelkeztek Gnallo iskolaval, el sem tudjak képzelni, hogy 
akar csak néhany osztalynyi gyerek is masik faluba jarjon. Igaz, nagyok a tavolsagok a 
telepiilések k6z6tt, ez azonban 6nmagaban nem lehet az atjaras kizar6 oka: igy is, Ugy is 
tomegkézlekedési eszk6z igénybevéetelére van sziikség. Ugyanakkor hiaba kisebb a tavolsag 
az aprofalvas vidékeken két telepiilés k6z6tt, a gyerekek nagyon sok esetben nem a 
szomszédos, hanem a masodik vagy harmadik kézségbe jarnak at, ami mar alf6ldi léptéktt 
tavolsagot jelent. 


Az iskolak fenntartasa mellett sz6l az is, hogy a kilencvenes évek elején a teleptilések komoly 
infrastrukturalis fejlesztésekbe fogtak. A vizsgalt bihari falvak szinte mindegyikében 
tantermek, tornatermek sora épiilt, korszeriséd6tt. Mindez mar nem allami pénzbdél, hanem 
legfeljebb allami segitséggel az 6nkormanyzatok sajat forrasaib6l, sokszor jelentés tarsadalmi 
munkaval. Az 6nkormanyzatok tehat rendkiviil kényes politikai helyzetben vannak. Ha el is 
tekintenénk attdl a tényt6l, hogy egy iskola — vagy akar egy felsé tagozat — megsziintetése a 
sztilék ellenallasaval jar, az intézkedés egyuttal az 6nkormanyzati vagyon "elherdalasanak" 
kérdését is felveti. Hiszen az iskolaéptileteket eladni, masra hasznositani ezeken a 
teleptiléseken nem lehet. A jelenlegi gazdasagi recesszié k6riilményei k6zott nincs vallalkozo, 
amelyik igénybe venné, mas kézésségi célra torténd felhasznalasa pedig ugyanugy emésztené 
az Onkormanyzat biidzséjét, mint az iskola. Nem lehet megsziintetni az iskolakat az atjaras 
nehézségei miatt sem. A kézlekedés a vizsgalt térség falvaiban ritka, nehéz lenne azt a 
tanitashoz igazitani. A k6zségi iskolabuszok fenntartasa nyilvanvaloan draga, még ha az ezzel 
kapcsolatos 6nkormanyzati aggodalmak gyakran tulzottak is. A bihari térségben érintett 1000 
f6 k6rili falvakbol azonban nem 6t-tiz gyereket kellene naponta szallitani, mint az aprdfalvas 
telepiilésekrél, hanem 80-100-at, s ha csak a felsé tagozat kérzetesitésében gondolkozunk, 
akkor is 40-50-et. Ehhez nagyobb buszra van sziikség, ami a beruhazas és az tizemeltetés 
kdltségeit is megemell. 


Az 6nallo iskola fenntartasa mellett, s a kérzetesités ellen hat tenyez6 a pedagogusok 
foglalkoztatasa. Egyrészt nyilvanvald, hogy helyi szinten a "pedagogus-lobby"-val meg kell 
ktizdeni, s ez feltételezhet6en nem kénnyi, hiszen ezeken a telepiiléseken j6forman ez az 
egyediili értelmiségi csoportosulas. De a pedagégusok elvesztése a falvak lakossaganak sem 
érdeke. Ezt bizonyitjak a hatvanas, hetvenes évek iskolak6rzetesitései is. Még ha nem is 
ugyanaz a helyzet ma, hiszen nehezebb mas telepiilésre k6lt6zni, mint korabban, s ezért a 
telepiilések elnéptelenedése ma nem realis veszély, de az értelmiségi allasok felszamolasa 
nem lehet értelmes célja egyetlen telepiilésnek sem. 


Osszegzes 


Az esettanulmanyok és a statisztikak elemzéséb6l kittin6 tapasztalatok az iskolafenntarto 
tarsulasi forma mtkk6d6képességét mutatjak — ott, ahol ez a forma mtikédik. Jellemzéen ezek 
elsésorban ott mukédnek, ahol az egyiittmtikédésnek létezik valamiféle hagyomanya, 
kialakult valamilyen mintaja. A kisteleptilési 6nkormanyzatok ezeken a teleptiléseken 
voltaképpen jol felfogott érdekeik mentén, de kényszerhelyzetben cselekednek, amikor a 
fenntartoi tarsulast valasztjak. Ebben sokban hasonlo a helyzet a k6rzeti iskolak, s a k6z6s 
k6zségi tanacsok 1990 eldtti mtikédéséhez. Az iskolak azok nyoman, azok mintait leképezve 
hozzak létre uj egyiittmukédéseiket is. Egy lenyeges kiil6nbséget azonban tapasztalunk: 1990 
Ota a nagy szamban 6nallova valt 6nkormanyzatok egytittmtikddéseiket sajat 
elhatarozasaikbol hozzak létre, s mukdédésiik feltételeit — bizonyos keretek k6z6tt — sajat 
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maguk hatarozzak meg. Az egyes 6nkormanyzatok tarsulasban valo részvételre iranyuld 
érdekeltsége tobbnyire régota adott ugyan, de nem minden esetben valtozatlan: kedvezobb 
lehetdség esetén a felek a tarsulasbol az Gnmaguk altal meghatarozott feltételek szerint 
léphetnek ki. Egyiittmtik6dések azonban nem minden esetben jottek létre: ott, ahol ez a 
telepiilések és az iskolak méreteinél fogva indokolt lehetett volna, ezek hianya elsOsorban 
torténeti okokra vezethetd vissza. 
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Az Onkormanyzati intézményfenntart6 tarsulasok mikédése cimt kutatas — amelyet a 
Mivelddési és K6zoktatasi Minisztérium tamogatott — alapjan késziilt a tanulmany. A kutatas 
vezetdje Gyérgyi Zoltan volt. 


A két kistelepiilésekkel jellemezheté régidban (Dunantil, Eszak-Magyarorszag) a kivalasztas 
alapfeltétele volt az iskolafenntart6 6nkormanyzati tarsulas. Az Alf6ld telepiilésviszonyai 
ennek nem kedveznek, ezért itt olyan térséget valasztottunk, amely alf6ldi viszonylatban 
viszonylag kis telepiilésekkel lakott (z6mmel 1000-2000 f6s telepiilések, néhany esetben 
ennél kisebbek), s amelyek el6zetes informacidink szerint potencialis terepei lehetnek az ilyen 
tarsulasoknak. 


